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e O curso

— 3 dias

— Apresentacoes

— Ementa

— Organizacao do conteudo
— Objetivos

— AVISO0S
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EMENTA

*O ato de planejar e os diferentes niveis de planejamento;
*A Lei 9.433/1997;

* Abrangéncia dos Planos de Recursos Hidricos;

» Objetivos dos Planos de Recursos Hidricos;

« Etapas de elaboracao de um Plano de Recursos Hidricos:

* Implementac&o de Planos de Recursos Hidricos;
* Monitoramento de Planos de Recursos Hidricos;
» Gestao participativa e participacao publica;

« Acompanhamento da elaboracao dos Planos de Recursos Hidricos de uma bacia.
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ORGANIZACAO DO CONTEUDO

Modulo 1: Planejamento de Recursos Hidricos — Introducédo ao tema
Modulo 2: Diagnostico
Modulo 3: Cenéarios

Modulo 4: Diretrizes, Intervencdes e Investimentos
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OBJETIVOS

Ao final do curso os participantes deverao ser capazes de:

1. Situar o Plano de Recursos Hidricos como um dos instrumentos de gestao;

2. Contextualizar o Plano de Recursos Hidricos e a Lei 9.433/1997 na moderna
gestao de recursos hidricos;

3. lIdentificar as etapas de Plano de Recursos Hidricos, seu escopo, as atividades
envolvidas e seus produtos tipicos;

4. Reconhecer e diferenciar objetivos, metas, diretrizes e programas de um Plano
de Recursos Hidricos;

5. Compreender o papel dos atores na elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos e
0 arranjo institucional necessario para sua implementacéo.

Ney Maranhao 5



Modulo |
INTRODUCAO E
FUNDAMENTOS
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O Mar de Aral

Décadas de 1950 e 1960
Planejamento centralizado da ex-URSS

Transformacao das estepes do
Turguemenistao, Casaquisitao e
Uzbesquistao em celeiros de algodao e
arroz atraves da irrigacao das bacias dos
rlos Amu Darya e Syr Darya, contribuintes
do Mar de Aral
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MAR DE ARAL —
LOCALIZACAO E EVOLUCAO
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MAR DE ARAL —

Ao privilegiar o uso agricola das bacias do Amu
Darya e do Syr Darya, com o sacrificio dos
demais usos----> desastre ecoldgico

1960 2001
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» Exportacdo de peixe E> Importagdes de peixes
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Arranjo esquemgtlco dos projetos
de desenvolvimento da regido do Mar de Aral
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Projeto Irrigacao das Bacias do Amu Darya e Syr
Darya e o secamento do Mar de Aral.-

Consequéncias
eprojeto de irrigacao fracassado;
esecamento progressivo do Mar de Aral;
eperda das plantacdes de algodao e dos cereais pela salinizacéo
dos solos;
edestruicao da industria pesqueira;
edoencas na populacao;
emudancas climaticas locais;
edisputas geopoliticas envolvendo os paises da bacia contribuinte
do Mar de Aral;
erecuperacao dos danos envolvera recursos muito superiores ao
gue o projeto produziu;
ealgumas solucbes aventadas para recuperar a regiao continuam
mostrando que a insanidade que acometeu 0s planejadores
continua (desvio de rios siberianos que correm para o Artico,
explosao de geleiras no Kirgistao, criacdo de um pais que fique
com o passivo ambiental, etc.).
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O Mar de Aral

ARAT, SEA AT DIFFERENT TIMES

1957 [map)
1977 [SP)

1982 [SP)

1984 [SP)

19332 [map)
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5P - zatelite photography
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Mar de Aral
As licoes de um desastre

e Deixaram de considerar todos os
fatores intervenientes
— Por desconhecerem a realidade

— Por gerarem desequilibrios na busca da
maximizacao de resultados especificos

— Por nao levarem em conta as aspiracoes e
as culturas das populacoes locais

— Por nao trabalharem a sinergia dos atores
envolvidos
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2.A singularidade do ato de
planejar

(ou
Planos, por que planos?)

Ney Maranhao
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HA 1,8 MILHOES DE ANOS ATRAS:

« Os antepassados humanos ja
sabiam cacgar e consumiam carne

« Arremessso preciso de uma lanca
— tarefacomplexa,

— durante a fase preparatdria mais de
100 muasculos séo envolvidos na
preparacao e, em seguida executam
0 arremesso planejado para a
situacéo

« Alguns de modos de arremesso da
lanca exitosos, entre milhdes de
possibilidades de arremessos mal
sucedidos que o faria perder a caca

« Expertise e previsao eram _
essenciais para a sobrevivéncia!
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e O homem é o unico animal
gue consegue perceber a
realidade, projetar seu
desenvolvimento em
diferentes tempos do futuro
e agir no sentido de alcancar
seus objetivos nesses
diferentes tempos

Para movimentos lentos e
simples, é facil corrigir
trajetorias e intencoes. Para
acoes quase instantaneas, o
feedback dos sentidos nao
consegue acompanhar: ai o
plano precisa ser perfeito
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* Primeiro para
conquistas de
territérios e guerras...



http://www.bushywood.com/planning_consultant.htm�

e ....depois, para
planos de conquistas
gue envolveram
varias geracoes

EUROPA
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e Portanto, entre outras caracteristicas,

- Planejar € uma singularidade inerente a
condicao humana

— Continua sendo o caminho para as
transformacoes e conquistas da humanidade

— E um exercicio de alinhamento de valores e
metas que promove a coesao social e da foco
a atividade humana

O planejamento € o0 que dainteligéncia, consciéncia e esperanca a
acao
Ney Maranhao 19



REFLEXOES SOBRE O ATO DE PLANEJAR

Ney Maranhao
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e A Sociedade e o conhecimento cientifico
existente

e A realidade existente

* A realidade desejada: o sonho e a utopia

« Em um horizonte temporal

» Estabelecida pelas opcoes e pelo saber do
grupo/instituicao

Ney Maranhao
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global
Existente do campo ou setor

do grupo ou instituicao

Realidade
global

Desejada do campo ou setor

do grupo ou instituicao

Planejar consiste em explicar a realidade desejada e construir a
realidade existente tendo por rumo aquela realidade desejada.

Ney Maranhao
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« A TRANSFORMACAO DA REALIDADE

— Por reproducao conservadora e estatica (l)
— Por revolucao (ll)
— Por reproducao inovadora e dinamica (l1)

E preciso que as cotsas

muden.,
RE
(= =2

(1) (1) (1)
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 Requisitos para a transformacao
— Maturacao
— Proposta consistente
— Vontade
— Poder

e A tensao dialética entre as realidades
existente e desejada

— Coexisténcia de idéias divergentes e valores
contraditorios dentro da sociedade

— Reproducao do diferente, do ndo hegemaonico para
contribuir na construcao da sociedade

Ney Maranhao
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SOCIEDADE HETEROGENEA

Reprodugao l Reprodugao
conservadora, Planos e projetos inovadora,
burocrdtica, setoriais / multissetoriais crifica,
estatica l dinamica

Praticas
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* Os riscos da falta de planejamento

 Voluntarismo e improvisacao
 Inexisténcia de prioridades
 Falta de motivacao

... E 0s perigos do planejamento

e Centralizacao e tecnocratismo
 Nao implementacéao do plano
e Descontinuidade/desarticulacao

Ney Maranhao
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e Avancos, recuos, allancas no processo de
transformacao

* EXxperiéncias

* Clareza e consisténcia das propostas de
utopias

Ney Maranhao 27



 Valores sdo permanentes.

 Mas se as circunstancias variam, as
énfases atribuidas aos diversos valores
compartilhados pela sociedade podem
mudar também, reorganizando-se em
novas prioridades

 Ontem: “seguranca e desenvolvimento”
* Hoje: “ desenvolvimento sustentavel”
« Amanha: ?
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Planejamento € um processo de construir realidades
com as caracteristicas gque se deseja para a mesma

E atuar sobre a realidade para transforma-la em uma
direcao claramente indicada

Planejar envolve elaborar (ver, medir, decidir e propor),
executar e avaliar (durante todo o processo

Planejamento - uma etapa da gestao

Ney Maranhao
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Transdisciplinaridade

Multidisciplinaridade

Ney Maranhao
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A LEI 9433, A POLITICA E A GESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS PELA OTICA DO PLANEJADOR

Ney Maranhao
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Gestao de Recursos Hidricos: a realidade
existente segundo a otica do planejador

Quatro condicoes
| eis (****)
Fiscalizagao (***)
Criacao de nova mentalidade / Educacao
(***)
Alocacao de recursos que permitam as
Intervencdes necessarias (*)

Ney Maranhao
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Gestao de Recursos Hidricos: a realidade
existente segundo a otica do planejador

o (Gestao tripartite
Governo-usuarios-sociedade propicia

— Descentralizacao (geografia/poder)

— Participacao(posicao,voz e voto)

— Integracao

— Atendimento das 4 condicoes

Ney Maranhao 34



Gestao de Recursos Hidricos: a realidade
existente segundo a otica do planejador

 Uma boa gestao integrada dos recursos
hidricos deve:

— planejar e administrar os recursos hidricos
atraves de um processo dinamico gue se
adapte a condicOoes cambiantes;

— equilibrar os usos competitivos de agua
atraves da alocacao desses recursos de
forma a atender o valor social, efetividade de
custos, beneficios e custos ambientais
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Gestao de Recursos Hidricos:

a realidade

existente segundo a otica do planejador

 Uma boa gestao integrada de
hidricos deve

— Consequir a participacao de tod
unidades do governo e stakeho

recursos

as as
ders na

tomadas de decisao, por meio ©

e prpocessos

de cooordenacao e de resolucao de conflitos

— Promover a conservacao de agua, o reuso,
protecao de fontes e mananciais € o
suprimento para melhorar a qualidade e

guantidade de agua disponivel.

Ney Maranhao
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Gestao de Recursos Hidricos: arealidade existente segundo a 6tica do
planejador

= Complexidade da bacia e dos seus problemas
= Incertezas
= Disponibilidade de recursos financeiros
= Processo de construcao da gestao dos recursos hidricos
= Prazos
= Estruturacdo dos diversos niveis de gestéo
= Capacitacao e infraestrutura técnica
= Continuidade das acles
= Articulacao das diferentes instancias de gestao
= Administracao de conflitos
= (Gestao de recursos hidricos x Gestdo ambiental
= Diferenciacéo de focos
= Diferenciacdo de competéncias e responsabilidades
= Transdisciplinaridade e interdisciplinaridade

= Existéncia de um conjunto de acbes nao diretamente de
responsabilidade dos recursos hidricos mas com rebatimento direto
sobre sua quantidade e qualidade: reflorestamento, controle de erosao
e poluentes, preservacdo de A'ea¥aRbaearga de aquiferos, etc. s7



Gestao de Recursos Hidricos: a realidade
existente segundo a otica do planejador

Principais Questdes Nacionais

F Escassez de agua, em especial no Nordeste semi-arido;
F Poluicdo das aguas nas regifes mais desenvolvidas e regides metropolitanas;
I Conflitos decorrentes do uso competitivo da agua inter e intra-setorial;

F Uso irracional e desperdicio de agua nos sistemas de abastecimento urbano, industrial e
agricola;

F Inundacdes nas areas com grandes aglomeracdes urbanas e ribeirinhas;

B Aguas subterraneas: levantamento quali-quantitativo, potencial hidrico/estagio de explotacdo e
integracdo com as aguas superficiais; e

I Auséncia e/ou fragilidade da gestédo integrada dos recursos hidricos.
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Todas as iniciativas ligadas a implementagédo da moderna gestao
dos recursos hidricos no Brasil, envolvem

— Nhovos atores,

— NOVOS Processos e

— novas abordagens

gue, representam, em seu conjunto, um novo paradigma para a

gestao dos recursos hidricos, no sentido proposto por Kuhn,
orientado para

— (1) assegurar a sustentabilidade dos recursos hidricos,
— (2) aumentar a eficiéncia dos seus usos e

— (3) permitir a gestao participativa, com envolvimento de sociedade civil no
processo decisorio.

Ney Maranhao
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Segundo essa perspectiva, o
Planejamento de Recursos Hidricos

E um conjunto de procedimentos organizados que visa adequar o
uso, o controle e a protecdo dos recursos hidricos as aspiracoes
sociais.

Visa o0 atendimento das demandas de agua, considerada a
disponibilidade restrita desse recurso, de forma a obter os maximos
beneficios econdmicos e sociais, com a minima degradacao
ambiental, procurando o desenvolvimento sustentavel.

Objetiva estabelecer o equilibrio entre a oferta e a demanda de
agua, de modo a assegurar as disponibilidades hidricas em
guantidade, qualidade e confiabilidade.

E um processo que procura definir as melhores alternativas de
utilizacdo dos recursos hidricos e orientar a tomada de deciséo, de
modo a produzir os melhores resultados econOmicos e sociais,
sendo essencialmente interativo, em decorréncia inerente ao ciclo
hidroldgico e aos cenarios de desenvolvimento socioeconémico.

Ney Maranhao
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* Hoje privilegia-se
— 0 uso multiplo dos recursos hidricos suportado
por ampla negociacao entre os usuarios;

— a consideracao dos efeitos que novos
empreendimentos possam ter sobre a bacia como
um todo e sobre a sustentabilidade dos seus
recursos hidricos em particular;

— 0 valor econOdmico, social e ambiental da agua; e

— 0 planejamento/gestao integrados dos recursos
hidricos.

Ney Maranhao
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Planos de Recursos Hidricos

B Os Planos de Recursos Hidricos sao planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos.

B Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte
de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus
programas e projetos.

FInstrumento de planejamento, definido pela legislacdo de recursos hidricos,
para orientar a atuacao dos gestores, no que diz respeito ao uso,
recuperacédo, protecao, conservacao e desenvolvimento dos recursos
hidricos.

Ney Maranhao
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Plano de Recursos Hidricos
Diretrizes Basicas

1.0 plano como um pacto da bacia, um instrumento de construcéo da
visdo de futuro esposada por todos 0s seus atores, uma resposta a
preocupacoes, anseios e expectativas da sociedade.

2. O Plano de Recursos Hidricos como um processo dinamico, em
gue as negociacdes politico-institucionais e a gestao participativa
constituem a sua mais importante estratégia de implementacao,
acompanhamento, monitoramento e revisao

3.0 plano como um instrumento de gestao, articulado com os demais
iInstrumentos previstos na lei 9.433/1997.

4.0 plano como um processo politicamente aberto, envolvendo
negociacao permanente e articulagdes no ambito do Estado (em
seus niveis federal, estadual e municipal) e entre o Estado e a
sociedade.

5. A conformidade do plano com a legislagao vigente (federal, estadual
e municipal).

6. A articulagao do plano com os diversos niveis institucionais (federal,
estadual e municipal) e setoriais.
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Plano de Recursos Hidricos
Diretrizes Basicas (2)

7. A mobilizacéo das forgas sociais existentes na bacia, o exercicio da
capacidade de se associarem para debater seus problemas e criar
caminhos para o desenvolvimento da gestao dos recursos hidricos
como um pré-requisito para a execucao do PRH em todas as
etapas.

8. O nocao de desenvolvimento sustentavel, tal como inscrita na
Agenda 21.

9. O reconhecimento do papel deliberativo dos CBHs, fator de
legitimacao do processo.

10. A consideracao dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.
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Plano de Recursos Hidricos
Diretrizes Complementares

Programas com foco nos resultados;
Promover medidas nao estruturais / preventivas;
Assegurar sustentabilidade das obras hidricas;

Aprimorar os mecanismos de articulacao inter-
setoriais/planos;

Fomentar o uso multiplo e integrado dos recursos
hidricos;

Implementar os instrumentos técnicos e institucionais da
politica;

Desenvolver tecnologia e capacitacao de pessoal;
Persistir na descentralizacao, participacao e integracao
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MODULO 1: Planejamento de Recursos Hidricos — Bases Conceituais e Legais
Planos de Recursos Hidricos

Abrangéncia

“Os Planos de Recursos Hidricos serao elaborados por
bacia hidrogréfica, por Estado e para o Pais”

(Art. 8° da Lei 9.433/1997)

E NACIONAL. Abrangendo todo o territério nacional, estabelecendo metas, diretrizes, e
programas que possibilitem alcancar um cenario pactuado entre governo, usuarios e sociedade;

E ESTADUAL. Plano estratégico de abrangéncia estadual, com énfase nos sistemas estaduais
de gerenciamento de recursos hidricos;

F BACIA. Também denominado de plano diretor de recursos hidricos, € o documento
programatico para a bacia, contendo as diretrizes de usos dos recursos hidricos e medidas
correlatas. Deve conter o diagnostico da situacéo, a disponibilidade hidrica e as linhas gerais de
acao para ampliar ou melhorar a utilizacao dos recursos hidricos.
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Planos de Recursos Hidricos

Objetivos

Definir uma AGENDA DE RECURSOS HIDRICOS, identificando
acOes de gestao, programas, projetos, obras e investimentos
prioritarios, dentro de um contexto que inclua os 6rgaos
governamentais, a sociedade civil, os usuarios e as diferentes
Instituicdes que participam do gerenciamento dos recursos
hidricos

Adequacéao do uso, controle e protecao dos recursos hidricos
as aspiracodes sociais

Atendimento das demandas de agua com foco no
desenvolvimento sustentavel (econdmico, social e ambiental)

Equilibrio entre oferta e demanda de agua, de modo a assegurar
as disponibilidades hidricas em quantidade, qualidade e
confiabilidade

Processo interativo de orientacdo do uso dos recursos hidricos,
considerando variacoes qg, ¢iglaaidrologico e dos cenarios de 4
desenvolvimento



Planos de Recursos Hidricos

Etapas

12, Etapa: DIAGNOSTICO
Coleta e tratamento de dados
Construcao da realidade existente (“o rio que temos”)
de Revisdes/Adaptacbes Necessarias
Relatorios de Acompanhamento da Implementacédo do Plano

22 Etapa: PROGNOSTICO
Projecdes, Cenarios, Alternativas de aumento da oferta de 4gua
e de reducédo da demanda

32. Etapa: PLANO propriamente dito
Construcao darealidade desejada (“o rio que queremos”)
Estabelecimento das metas do Plano
Levantamento das intervenc¢des desejadas e das
fontes de recursos necessarios
Identificacdo das metas prioritarias
Hierarquizacgao das intervengdes e construcao
dos cenérios do Plano
Montagem de cada cenério (“o rio que podemos”)
Esquema de implementacdo do Plano

Monitoramento do Plano e Introducéao
de Revisdes/Adaptacbes Necesséarias
Relatérios de Acompanhamento
da Implementacéo do Plano

CBHe
Sociedade

Mobilizagao

Acompanhamento
da Equipe
Encarregada
da elaboracéao

Comunicacao
Social




Nucleo de um PRH

 Onucleo de um PRH é, portanto, uma
proposicao de gerenciamento dos recursos
hidricos de uma bacia no que concerne a
disponibilidades (quantitativa e qualitativa),
demandas e uso racional, levando em conta
cinco perspectivas:
e social (dos atores envolvidos no processo)
e juridico-institucional
 ambiental,
e politico-econdmica, e
« do moderno estado da arte do planejamento,
e além da consideracao das dimensofes espacial e
temporal da bacia.
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TIPOLOGIA DE PLANOS DE
RECURSOS HIDRICOS

 Planos Estrategicos, Planos de AcoOes
Estratéegicas

e Planos de Recursos Hidricos de
uma Bacia Hidrografica (PRHS)

o P

D
o P
D

RHs e Planos Setorials
anos Estaduais de Recursos Hidricos
anos Nacionais de Recursos Hidricos

anos Especiais Especificos
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Planejamento = selecao e priorizacao de
oroblemas;

Planejamento = acordo sobre objetivos e
resultados;

Planejamento = coordenacao de processos de
mudanca;

Planejar = € o calculo que precede e preside a
acao,
Planejar = proposta de (re)distribuicao de poder.
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* Planejamento tradicional:

separacao entre sujeito e objeto;

0 diagnostico como verdade unica;
assume o objeto de forma reduzida;
desconsidera o politico;

o plano tem final fechado.

Ney Maranhao

53



 Novo enfoque para o setor publico:
— Sujeito e objeto se confundem;
— considera a existéncia de varias verdades;
— assume a complexidade das interacoes
sociails;
— incorpora o politico como variavel do plano;
— aceita as contingéncias da realidade.

Ney Maranhao
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A TRANSFORMACAO DA REALIDADE E AS
DUAS CONCEPCOES DE PLANOS

Planos
burocraticos.
enciclopédicos,
reprodutivos,
descontextualizados

“Planos de obras” X

Tentam resolver
todos os problemas
de uma vez; falta
foco
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Um bom plano hoje € melhor do que um
plano perfeito a ser elaborado em um
ponto indeterminado no futuro

e George Patton Jr.
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Fim do Mddulo 7

Ney Maranhao
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